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ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introdugéo
Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratagdo pretendida, demonstrando os

elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada
vidvel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura

organizacionai.

2.0bjeto
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE

OBRAS DE PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE, CONFORME
DESCRITO NO MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS, PARA ATENDIMENTO DO CONVENIO N° 008/2026,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE PERNAMBUCO, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANOC E

HABITACAO, E O MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE.

3.Necessidade da contratagédo

A contratagdo descrita, que mesmo com o continuo esforgo de sempre buscar a otimizag8o dos processos de trabalho, é
essencial: Pela necessidade da devida efetivagéo de obra para suprir demanda especifica — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE
ARACOIABA/PE, CONFORME DESCRITO NO MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS, PARA ATENDIMENTO DO
CONVENIO N° 008/2026, CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE PERNAMBUCO, ATRAVES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO, E O MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE —, considerada oportuna e
imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de agbes
continuadas para a promogdo de atividades pertinentes, visando & maximizagdo dos recursos em relagdo aos objetivos
programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4.Alinhamento aos planos da Administragao

A contratagéo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administragéo, delineados nas diretrizes e metas definidas
nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estao fixadas e detalhadas as respectivas a¢des ao alcance dos objetivos
institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratacdo
As caracteristicas e especificagbes do objeto da referida contratacdo séo:
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O prazo maximo para a execugdo do objeto desta contratagéo e que admite prorrogagéo nas condigdes e hipoteses previstas na
Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da emissdo da Ordem de Servigo:

Inicio: 5 (cinco) dias;

Conclusdo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do respectivo
instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

Salienta-se que neste instrumento de planejamento foram consideradas as especificagdes da pretensa contratagdo, definidas
pelo setor técnico competente e detalhadas nos respectivos documentos decorrentes, preliminarmente elaborados quando
necessarios, a exemplo de memorias de calculo, planilhas orgamentarias e cronogramas fisico-financeiros.

A contrataggo da obra, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1°
de Abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006; Decreto Federal n® 11.462, de 31 de Margo de 2023;
Instrugdo Normativa n° 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; e legislagéo pertinente, consideradas as alteragbes
posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacéo pretendida devera possuir previséo e adequag¢do orgamentaria e financeira com o orgamento
vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

Considerando que o procedimento em comento visa a formagao de Sistema de Registro de Pregos para contratagdes futuras, o
prazo de vigéncia da respectiva Ata de Registro de Pregos sera de um ano e podera ser prorrogado por igual periodo, nos termos
da norma vigente, desde que: seja comprovado o prego vantajoso; haja previsdo expressa no Instrumento Convocatério e na Ata
de Registro de Pregos; e a prorrogagao da ata ocorra dentro do prazo de sua vigéncia. Em caso de prorrogagao da ata, podera
ser renovado o quantitativo originalmente registrado. Observados os aspectos do objeto deste estudo técnico bem como os
parametros estabelecidos nos instrumentos de planejamento oficiais, entende-se que a possibilidade de renovagéo do
quantitativo é medida indispensavel para o atendimento de forma apropriada da demanda requerida e busca garantir a
continuidade das atividades desenvolvidas pela Administragéo, especialmente as consideradas essenciais, sem a necessidade

de um novo e custoso processo de contratagéo. f s



6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento da obra

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente contratagéo € fundamental para o seu
planejamento e execugéo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios
ou, ainda, a necessidade da realizag&o de novo certame, com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagéo em fung&o da obra delineada e utilizagéo provaveis, representados
pela estimativa dos servigos a serem executados, foram devidamente definidos mediante observancia & previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis alteragbes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como
considerando o orgamento disponivel, os subsidios contidos nos anteprojetos preliminares e ainda a sequéncia histérica da
realizacéo de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo preliminar. Foram analisadas contratagbes
similares feitas por outras entidades, por meio de consulta aos respectivos sistemas de gestao dos érgaos fiscalizadores, com o
intuito de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracéo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagéo em andlise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo técnico, diversas
entidades pulblicas efetivam a contratagdo de forma anéloga a que se pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras

e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugio a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura
organizacional, é a pretensa:. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE ARAGCOIABA/PE, CONFORME DESCRITO NO
MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS, PARA ATENDIMENTO DO CONVENIO N° 008/2026, CELEBRADO ENTRE O
ESTADO DE PERNAMBUCO, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO, E O
MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE. Salienta-se que a vigéncia da contratagdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada
da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a
114, da Lei 14.133/21.

Nesse mesmo diapaséo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando houver, observados os
aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os beneficios de cada opgao prevista no referido diploma
legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, a contratagdo do objeto detalhado no presente
instrumento, da forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto. Informamos que, relativamente
ao procedimento em tela, existe previsdo de dotacdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugdo do
objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagao o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI de referéncia e dos
Encargos Sociais - ES cabiveis, foi definido por meio da utilizagdo do seguinte parametro: composigdo de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, para servigos e obras
de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil - Sinapi, para as
demais obras e servigos de engenharia.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagéo, definidos por meio de parametro na forma estabelecida no Art.
23, § 2° da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o prego de referéncia considerado satisfatoério.

A estimativa preliminar total a ser considerada & equivalente a R$ 5.014.893,29.

10.Descri¢do da solugdo como um todo
Conforme os elementos apresentados, a solugdo é: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE

OBRAS DE PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE, CONFORME
DESCRITO NO MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS, PARA ATENDIMENTO DO CONVENIO N° 008/2026,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE PERNAMBUCO, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAOQ, E O MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE. Entende-se que a obra podera ser realizada por execugo indireta, sob o
regime de empreitada por prego global e no Sistema de Registro de Pregos.

11.Justificativa para o parcelamento ou nao da solugéo ,

De acordo com a legislagéo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da contracéo tiver natureza divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servigos efetuados pela Administragéo serdo divididos
em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite
cotacéo de quantidade inferior 2 demandada no certame, com vistas a ampliagéo da competitividade, podendo o ato convocatodrio
fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivagdo da presente
contratacio sera realizado em um unico item, conforme as caracteristicas e especificagbes constantes da tabela acima
destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da
Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se
que sobre o objeto da presente contratagdo ndo deve incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo
permitindo cotagdo de quantidade inferior 3 demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia invidvel, no contexto
operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e 0 consequente prejuizo da economia de escala; quer seja na
forma material, ndo sendo admitida a participag@o de consdércio. No entanto, podera ocorrer a autorizagao para a realizagdo de
subcontratagao.

As regulares dimensé@o e complexidade do objeto desta contratagdo bem como as circunsténcias concretas do mercado
correspondente, ndo requerem a associagdo entre proponentes, haja vista a existéncia de inimeras empresas aptas a



preencherem as condigbes especificas exigidas no presente certame. Nesse contexto, entende-se que a formagao de conséreios
acarretaria risco da dominag&o de mercado, através de pactos para eliminar a competi¢&o, reduzindo o universo da disputa,
podendo retratar na composigao entre eventuais interessados, que em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo, na figura do consdcio, para suprimir a concorréncia no processo, prejudicando, em ultima andlise, a obtengdo de proposta

mais vantajosa.

12.Resultados pretendidos
A Administragdo almeja com a contratagao da pretensa solugéo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagdo viavel, especialmente quanto ao melhor custo beneficio,
relativamente a: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO E
DRENAGEM DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE, CONFORME DESCRITO NO MEMORIAL
DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS, PARA ATENDIMENTO DO CONVENIO N° 008/2026, CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE
PERNAMBUCO, ATRAVES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO, E O MUNICIPIO DE
ARAGCOIABA/PE.

Com relagéo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte 3s atividades finalisticas da
Administragdo, inerentes aos correspondentes servicos prestados de interesse publico. Quanto & eficiéncia, assegurar a
continuidade da prestagdo regular de tais servigos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos
financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratago em comento, da forma
como se apresenta - consideradas as especificagbes, prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-
se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de extingao contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugdo
do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a realizagdo de novo certame
destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins
da Administra¢go.

Entende-se que a correta execu¢éo do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera fiscalizada pela Administragéo, ndo
atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequagédo do ambiente da Administragao
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagées fisicas no ambiente da Administragéo

em decorréncia da execugio do objeto da contratagao.

14.Anélise de risco
N&o foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo semelhante, tais como: a inexecugao total ou

parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes, especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior.

Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragéo, necessarias para reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo
previstas nos normativos aos quais & contratagdo da presente obra devera estar devidamente fundamentada, representadas
pelas sangbes administrativas a serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratagdo

Observado o disposto na legislagéo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem como abordadas todas as
considerag6es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, entende-se que o certame a ser
deflagrado devera ainda contemplar requisitos especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor prego; a
impossibilidade de participagdo da pessoa fisica; o carater nao sigiloso do orgamento estimado da contratagé@o e a ndo permissdo
da participagio de sociedades cooperativas.

Qutros requisitos considerados determinantes - exigéncia de: prestacdo de garantia de proposta; avaliagdo prévia do local de
execucio do servigo; qualificagdo técnico-profissional; qualificagdo técnico-operacional; comprovagéo da aptidao econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes da futura contragdo, aferida de forma objetiva, por indices econémicos previsios
no instrumento convocatdrio; a indicagédo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; e a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal
técnico que se responsabilizara pelos trabalhos.

Consideradas as caracteristicas e propriedades do objeto desta contrataco, entende-se pela impossibilidade de participagéo da
pessoa fisica, quer pelos proprios atributos do objeto, quer pelos requisitos exigidos para habilitagio dos interessados; haja vista
que para a sua devida execugao, poderdo ser demandados recursos financeiros ou uma estrutura de equipamentos e instalagdes,
ou até a pluralidade de profissionais, incompativeis para uma pessoa fisica. Nesses termos, conclui-se que a capacidade de uma
pessoa fisica de garantir a execugéo da contratacéo, observadas ainda a dindmica do mercado e a legislagdo pertinente, € bem
menor que a de uma empresa, representando um potencial prejufzo para a Administragdo.

Pela natureza do objeto desta contratagao e, ainda, observado o modo como € usuaimente executado no mercado em gerai,
entende-se presentes, de forma isolada ou simultanea, aspectos que desnaturam a atuagéo tipica de uma cooperativa, seja pela
propria natureza do objeto, seja a necessidade de subordinagdo juridica entre o particular contratado e o obreiro, bem como de
pessoalidade e habitualidade. Portanto, a participacdo de cooperativas potencializa a ocorréncia de violagdo a principios da
licitagdo, como os da legalidade, economicidade e eficiéncia, expondo a Administrag&o a vérios riscos, dentre os quais o de
enfrentar situagdes ambiguas e questionamentos legais, uma vez que as cooperativas possuem normas proprias das empresas
tradicionais, afetando a seguranga juridica do certame; de ter que arcar com eventuais obrigagdes trabathistas subsidiariamente;
e a dificuldade de responsabiliza¢do e controle devido a natureza peculiar das cooperativas.

16.Concluséo
Com base nas especificagbes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e as necessidades da

Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a contratagio

pretendida.
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